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Adskillelse af 15-17-arige agtefaller og samlevende i danske asylcentre 11-05-2016
Som svar pa mit brev af 21. marts 2016 har jeg modtaget Udlasndinge-, Inte- Dok.nr. 16/02113-1
grations- og Boligministeriets brev af 4. maj 2016 og Udlaendingestyrelsens Bedes oplyst ved henvendelse

brev af 28. april 2016.

| brevet af 21. marts 2016 anmodede jeg om en udtalelse om den konkrete *ibileg

sag vedrgrende /? og! ﬂ , som advokat C
den 14. marts 2016 indbragte for mig.

Myndighederne har oplyst, at Udlzendingestyrelsen vil genoptage sagen, og
som det fremgar nedenfor i pkt. 1, foretager jeg mig derfor ikke mere i sagen
pa det foreliggende grundlag.

Udlaendingemyndighederne er i deres udtalelser ogsa fremkommet med mere
generelle bemaerkninger mv. i spgrgsmalet om adskillelse af gifte eller samle-
vende asylansggere pa danske asylcentre.

Pa den baggrund beder jeg i pkt. 3 nedenfor udleendingemyndighederne om
supplerende udtalelser om den nye praksis for indkvartering af 15-17-arige
asylansggere, der lever i aegteskab eller samlivsforhold. Jeg henviser til § 17,
stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand. Efter denne bestemmelse kan
ombudsmanden af egen drift optage en sag til undersggelse.

\

Det forhold, at myndighederne (fortsat) i alle situationer indkvarterer asylan-
s@gere under den seksuelle lavalder (15 ar) adskilt fra en eventuel segtefaelle
eller samlever, giver mig ikke grundlag for at foretage noget.

1. Genoptagelse af konkrete sager vedrorende . A
og £ m.fl.

Det fremgar af Udlaendingestyrelsens udtalelse, at styrelsen i forhold til de
sager, som allerede er afgjort — herunder sagen vedrarende A
0g 0 — vil genoptage sagerne med henblik pa "fyldestge-



rende partsharing”. Styrelsen vil efter det oplyste tilstraebe en hurtig afgerelse
af sagerne.

Det fremgar af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets udtalelse, at
dette "vil sikre, at der foreligger et fuldt oplyst grundlag til brug for vurderingen

af indkvarteringen, herunder i forhold til Danmarks internationale forpligtelser.”

Pa baggrund af Udlaendingestyrelsens genoptagelse af sagen har jeg i dag — i

overensstemmelse med normal praksis — meddelt advokat C , at
jeg ikke pa det foreliggende grundlag foretager mig merei . A
’ og ;3 sag, men at advokaten kan rette henvendelse til

mig igen, safremt der efter Udlaendingestyrelsens nye afga@relse er behov for
det.

Jeg har samtidig anmodet Udleendingestyrelsen om underretning om styrel-
sens nye afgarelse i den konkrete sag.

Jeg vedlaegger kopi af de breve, som jeg i dag har sendt til advokat (C
og Udleendingestyrelsen.

2. Generelle forhold og baggrund

2.1. Det fremgar af Udleendingestyrelsens udtalelse, at der forud for Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriets instruks af 10. februar 2016 blev fulgt
en praksis for indkvartering af mindredrige med segtefalle eller samlever, hvor
styrelsen ikke indkvarterede mindrearige under 15 ar sammen med myndige
eller ikke myndige asgtefeeller eller samlevere.

Styrelsen har i den forbindelse henvist til straffelovens § 222, hvorefter det er
strafbart at have samleje med et barn under 15 ar.

Det fremgar ogsa, at der — i sager, hvor den mindreérige var over 15 ar — blev
foretaget en konkret vurdering af sagens omsteendigheder. Omdrejningspunk-
tet for denne vurdering var "indkvarteringsoperatgrens bgrnefaglige persona-
les vurderinger samt veertskommunens evt. faglige vurderinger af, hvilke ind-
kvarteringsforhold der var til den mindreariges bedste med udgangspunkt i
hensyn til barnets tarv.”

2.2. Denne praksis blev — som jeg forstar det — aendret i begyndelsen af fe-
bruar 2016.

Af Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets pressemeddelelse af 10.
februar 2016 fremgar saledes bl.a.

"Inger Stejberg stopper indkvartering af barnebrude pa asylcentre
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Fremadrettet ma asylansggere under 18 ar ikke bo sammen med en ag-
tefeelle eller samlever. | aktuelle sager om barnebrude bliver parrene nu
skilt ad.

Udleendinge-, integrations- og boligminister Inger Stajberg skrider nu ind
over for barnebrude pa danske asylcentre og beder Udleendingestyrelsen
om at &ndre praksis. Fremadrettet kan ingen mindrearige asylans@gere
bo sammen med en aegtefeelle eller samlever.

Efter de nye retningslinjer ma ingen mindrearige under 18 ar indkvarteres
pa samme asylcenter som en agtefaelle eller samlever. Det gaelder og-
sa, hvis parret har et eller flere faelles barn.

Inger Stejberg har ogsa bedt Udlaendingestyrelsen om at skille parrene
ad i aktuelle sager om mindrearige, der bor sammen med en zldre aeg-
tefeelle elier samlever.”

Som bilag til pressemeddelelsen blev der offentliggjort en oversigt over kendte
tilfeelde pa danske asylcentre, hvor mindrearige asylansggere har en aegte-
feelle eller samlever. Der er her opregnet ca. 25 par. Som jeg forstar det, var
der pa tidspunktet for pressemeddelelsen ikke i noget tilfaelde tale om mindre-
arige under 15 ar, men om mindrearige i aldersgruppen 15-17 ar.

Det fremgar af oversigten, at 20 mindrearige mellem 15 og 17 ar pa daveeren-
de tidspunkt var indkvarteret pa samme asylcenter som deres samlever eller
xgtefaelle. De mindreariges eegtefeeller eller samlevere var efter det oplyste
mellem 17 og ca. 30 ar. | visse tilfeelde havde parret barn, og i visse tilfeelde
var den mindrearige gravid.

Det fremgar af Udleendingestyrelsens udtalelse, at styrelsen samtidig med
udsendelsen af ministeriets pressemeddelelse modtog en mundtlig instruks
fra ministeriet om "administrativt at effektuere i overensstemmelse med ind-
holdet af pressemeddelelsen”, og at instruksen "betad ..., at ingen mindreari-
ge fremover matte indkvarteres sammen med en sldre segtefeelle eller sam-
lever, og at dette skulle geelde uanset om parret matte have faellesbarn”.

Den betad efter det oplyste ogsa, at der "straks skulle ske adskillelse i de ak-
tuelle sager, hvor en mindrearig allerede var indkvarteret sammen med en
ldre aegtefeelle eller samlever”

Det anfgres samtidig i Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets udtalel-
se, at det af en e-mail af 18. marts 2016 fra ministeriet til Udlaendingestyrelsen
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—som jeg ikke har modtaget — bl.a. fremgar, at indkvarteringen skal "ske pa
en sadan made, at dette ikke er i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser eller dansk ret i gvrigt.”

2.3. Det fremgar af Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets udtalelse,
at ministeriet — til brug for Udlaendingestyrelsens fremtidige vurderinger i kon-
krete indkvarteringssager — er ved at udarbejde en generel vejledning vedrg-
rende raekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser i sager om ind-
kvartering af mindrearige segtefaeller.

| den forbindelse anfgrer ministeret bl.a.:

"Det klare udgangspunkt er, at der ikke kan ske feelles indkvartering af
agtefeeller og samlevere péa asylcentrene, hvis den ene eller begge par-
ter er under 18 ar.

Det kan dog i helt sarlige tilfeelde veere ngdvendigt at gore undtagelse til
ovennasvnte udgangspunkt. Finder udlzendingemyndighederne efter en
konkret og individuel vurdering, at det vil veere i strid med Den Europasi-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 8 eller FN's Konvention om
Barnets Rettigheder at indkvartere parterne hver for sig, skal myndighe-
derne saledes indkvartere parret sammen.

Det vil bl.a. indga i vurderingen, hvilken alder parterne har, herunder hvor
stor aldersforskellen er, om parret har barn sammen, om der foreligger et
element af tvang, og om der i gvrigt foreligger helt saerlige omstaendig-
heder, f.eks. i visse tilfaelde sygdom. Sager, hvor der vil skulle ggres und-
tagelse, kan f.eks. veere sager, hvor parret har barn, foreldrene er trau-
matiserede, og hvor den fortsatte foraeldreevne og omsorg over for bar-
nene af relevante sundhedspersoner er godtgjort at vaere aldeles af-
haengig af, at foreeldrene begge bor sammen med barnene.

Der vil ikke blive gjort undtagelse, hvor den ene segtefeelle er under 15 ar
og altsa under den seksuelle lavalder.

| de tilfeelde, hvor udleendingemyndighederne vurderer, at parrene skal
indkvarteres separat, vil parterne have mulighed for regelmaessige beseg
eller anden form for kontakt. De naermere vilkar herfor vil blive fastlagt i
retningslinjer, som er under udarbejdelse i Udlaendingestyrelsen

Det bemeerkes, at varigheden af en eventuel adskillelse af et par pa ud-
lzzndingemyndighedernes foranledning ma forventes at veere relativt be-
greenset, idet denne alene angar indkvarteringen i asylsystemet. Hvis
den separate indkvartering konkret matte veere af leengere varighed, vil
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Udizendingestyrelsen have pligt til Isbende at revurdere afggrelsen om
den separate indkvartering.

Det bemaerkes desuden, at parrene naturligvis vil have mulighed for at
s@ge om genoptagelse af deres indkvarteringssag pa et hvilket som helst
tidspunkt, og at myndigheder efter omstaendigheder (séfremt betingel-
serne for genoptagelse er opfyldt) skal foretage en fornyet vurdering un-
der inddragelse af Danmarks internationale forpligtelser.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at indkvarteringsordnin-
gen er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.”

3. Ombudsmandens spergsmal mv.

3.1. Som anfert i pkt. 2 foretager jeg ikke pa det foreliggende grundlag videre i
den konkrete sag vedrgrende A 1 0g G '

Jeg har imidlertid som nsevnt anmodet om underretning om Udleendingesty-
relsens nye afggrelse i denne sag.

3.2. Jeg anmoder om at fa tilsendt Udlaendinge-, Integrations- og Boligministe-
riets vejledning som omtalt i pkt. 2.3, nar den foreligger (efter det oplyste se-
nest sommeren 2016).

Jeg anmoder ogs& om samtidig at modtage de sagsakter, der knytter sig til
udarbejdelsen af denne vejledning.

I den forbindelse bemaerker jeg mere generelt fglgende:

I ministeriets udtalelse omtales som relevant retsgrundlag art. 8 i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) om ret til fami-
lieliv mv. samt FNs Bgrnekonvention og dansk ret i gvrigt.

For sa vidt angar dansk ret i @vrigt gar jeg ud fra, at ministeriet i for-
bindelse med udformningen af vejledningen er opmaerksom pa al-
mindelige forvaltningsretlige principper om saglige hensyn og propor-
tionalitet mv.

Jeg henviser bl.a. til Jon Andersen m.fi., Forvaltningsret (2. udg.,
2002), kapitel 8 og 9, s. 291 ff med yderligere henvisninger, herun-
der til Jens Garde m.fl., Forvaltningsret, Almindelige Emner (nu 5.
udg., 2009), s. 149 ff.

For sa vidt angar betydningen af Danmarks internationale forpligtel-
ser — herunder EMRK art. 8 — anfarer ministeriet, at det "klare ud-
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gangspunkt’ er, at der ikke kan ske feelles indkvartering af aegtefeeller
og samlevere pa asylcentrene, hvis den ene eller begge parter er
under 18 ar.

Det fremgar ogsa, at det i "helt seerlige” tilfaelde kan vaere nadvendigt
at gare undtagelse. Som eksempel navnes sager, "hvor parret har
barn, foreeldrene er traumatiserede, og hvor den fortsatte foraeldre-
evne og omsorg over for bernene af relevante sundhedspersoner er
godtgjort at veere aldeles afhaengig af, at foraeldrene begge bor
sammen med barnene.”

Som anfert i pkt. 2.1 |4 det allerede i Udleendingestyrelsens tidligere
praksis, at styrelsen ikke indkvarterede mindrearige under 15 ar
sammen med aegtefaeller eller samlevere, og at der i gvrigt blev fore-
taget en konkret vurdering af sagens omsteendigheder i lyset af fag-
ligt funderede hensyn til den mindreariges tarv.

Det fremgar ikke af ministeriets udtalelse, hvad der neermere ligger til
grund for vurderingen af, at bl.a. EMRK art. 8 som det klare ud-
gangspunkt vil tillade adskillelse af aegtepar eller samlevende ogsa i
tilfelde, hvor den mindrearige er over den seksuelle lavalder (15-17
ar), og hvor der ikke i @vrigt foreligger konkrete hensyn til den min-
dreariges tarv. Det fremgar i den forbindelse ikke mere preecist, hvad
det er for hensyn, den nye praksis bygger pa, og hvorfor disse hen-
syn — i det omfang, der efter art. 8, stk. 1, antages at foreligge et be-
skyttet familieliv — kan begrunde et indgreb i dette, jf. art. 8, stk. 2.

Jeg gar ud fra, at vejledningen og/eller de tilknyttede sagsakter mv. vil inde-
holde en naermere beskrivelse af ministeriets overvejelser.

Nar jeg har modtaget og gennemgaet vejledningen mv., vil jeg vurdere, om
materialet giver mig grundlag for at bede ministeriet om yderligere oplysnin-
ger

3.3. Ministeriet har udtalelsen af 4. maj 2016 oplyst, at Udlzendingestyrelsen
er ved at udarbejde retningslinjer om de naermere vilkar for separat indkvar-
tering, jf. ovenfor pkt. 2.3.

Jeg har bedt Udlandingestyrelsen om at sende mig retningslinjerne, nar de
foreligger.

3.4. Med hensyn til instruksen af 10. februar 2016 bemaerker jeg, at den — at
dgmme efter pressemeddelelsen af samme dato og Udlaendingestyrelsens
oplysninger, jf. pkt. 2.2 ovenfor — fremstar undtagelsesfri. Den synes saledes
at udelukke en konkret og individuel vurdering i den enkelte sag.
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Bl.a. fremgar det af pressemeddelelsen, at "ingen mindredrige under 18 ar
[ma] indkvarteres pa samme asylcenter som en aegtefaelle eller samlever”, og
at dette ogsa gaelder, "hvis parret har et eller flere faelles barn.” Det fremgar
endvidere, at udleendinge-, integrations- og boligministeren har "bedt Udlaen-
dingestyrelsen om at skille parrene ad i aktuelle sager om mindrearige, der
bor sammen med en eldre segtefalle eller samlever.”

Det fremgar ikke af ministeriets udtalelse, hvilke retlige overvejelser der I3 til
grund for dette, hverken i forhold til dansk lovgivning mv. eller internationale
forpligtelser.

Jeg ma imidlertid ga ud fra, at sddanne overvejelser har veeret foretaget, in-
den instruksen blev givet. Jeg bemaerker i den forbindelse, at aendringer af en
myndigheds praksis — ogsa selv om der er tale om faktisk forvaltningsvirk-
somhed — skal veere sagligt begrundet og i overensstemmelse med det rele-
vante retsgrundlag, jf. bl.a. Jens Garde og Karsten Revsbech m.fl., Forvalt-
ningsret, Aimindelige Emner (5. udg., 2009), s. 143.

Jeg bemeerker ogsa, at det er myndighedens ansvar at sikre sig, at de ngd-
vendige retlige overvejelser er foretaget, inden en disposition som den forelig-
gende ivaerksaettes, jf. bl.a. Kaj Larsen m.fl., Forvaltningsret (2. udg., 2002), s.
448 ff.

Jeg anmoder om at modtage de sagsakter i ministeriet og Udlaendingestyrel-
sen, der — uanset om de ligger far eller efter 10. februar 2016 — belyser myn-
dighedernes retlige overvejelser i tilknytning til den omhandlede instruks.

Nar jeg har modtaget og gennemgaet sagsakterne, vil jeg vurdere om de giver
mig grundlag for at bede styrelsen og ministeriet om yderligere oplysninger.

Hvis myndighederne allerede pa nuveerende tidspunkt ensker at knytte be-
meerkninger til problemstillingen, er de naturligvis velkomne til dette. Men jeg
anmoder venligst ministeriet om under alle omsteendigheder at sende mig
styrelsens og ministeriets sagsakter vedrgrende dette punkt senest den 27.
maj 2016.

Jeg laegger den 12. maj 2016 en nyhed om sagen pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_—x\‘y\xm

Jagrgen Steen Sgrensen
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Kopi til:
Udleendingestyrelsen
Advokat C
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